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Sa Skupstinskog zasedanja br. 09/04 odrzanog 27. maja 2004. godine

Sednica je po&ela u 10. Easova i odrZzana u plenarnoj sali. Predsedavao je NedZat Daci
predsednik Skupstine, a kopredsedavaju¢i je bio Bajram Kosumi, ¢lan PredsedniStva.
Predsednik je konstatovao da sednici prisustvuje 79. poslanika i otvorio njen rad.

Predsednidtvo je za ovo zasedanje predloZilo Skupstini slede¢i
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10.
11.
12.
13.
14.

Dnevni red

Usvajanje zapisnika sa prethodnog zasedanja

Razmatranje izve$taja Radne grupe o promeni Ustavnog okvira
Drugo razmatranje N/zakona o izgradnji

Drugo razmatranje N/zakona o preduze¢ima

Drugo razmatranje N/zakona o ugostiteljskim i turistickim delatnostima
Predlog izmena Zakona o medicinskim proizvodima i opremi

Prvo razmatranje N/zakona o Akademiji nauka 1 umetnosti Kosova
Prvo razmatranje N/zakona o unutras$njoj trgovini

Prvo razmatranje N/zakona o koncesijama

Prvo razmatranje N/zakona o civilnoj zastiti u vanrednim situacijama
Prvo razmatranje N/zakona o veterinarstvu

Prvo razmatranje N/zakona o porezu na li¢ni dohodak

Razmatranje zavrinog ra¢una budZeta Kosova za 2003. godinu.
Razmatranje izve$taja o budZetu u prvom tromesecju 2004. godine.



Predsednik je predloZio da se tacke 6,13 i 14 skinu sa dnevnog reda, jer nisu
izvrene potrebne pripreme za njihovo razmatranje.

Haki Satri je rekao da je Komisija za budZet traZila da se zavr3ni radun budZeta
Kosova u prosloj godini razmotri posle isteka marta meseca, odnosno u toku aprila,
posto to nalazu odredbe Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima.

Ministar Ali Sadrija je naglasio da prema pomenutom zakonu zavrSni racun budZeta
moZe da se razmotri do 30. juna, a budZetske knjige se zaklju€uju 30. marta. Vreme
od 31. marta do 30. juna period u kome se pripremaju sve potrebne transakcije.

Berat LjuZa je istakao da vracanje posmrtnih ostataka Albanaca sa masovnih
grobnica u Srbiji u odvojenim grupicama izaziva opravdani revolt i negodovanje naSe
javnosti, a posebno njihovih porodica. UdruZenje porodica nestalih lica razmatra
donoSenje odluke da ne prima tela pogubljenih lica sa mrtvaénice u Orahovcu u znak
protesta njihovog vradanja u grupicama i nezadovoljstva sa radom domacih institucija
u tom pravcu. Zato je predloZio da se uvrsti u dnevni red dana3nje sednice kao hitno
pitanje — povratak svih tela pogubljenih Albanaca iz masovnih grobnica u Srbiji.

Predsednik je podrZzao predlog poslanika B.LuZa, ali da b1 se ovo pitanje uvrstilo u
dnevni red skupstinskog zasedanja, prethodno treba da ga razmotre odgovarajuca
skupstinska i vladina komisija 1 predlazu SkupStini svoje stavove i preporuke.

Na zahtev predsednika, Skupstina je skinula sa dnevnog reda predloZene tacke 6,13 i
14.

1. Usvajanje zapisnika sa prethodnog zasedanja

Zapisnik sa prethodnog skupstinskog zasedanja je usvojen bez primedaba.

2. Razmatranje izveStaja Radne grupe o promeni Ustavnog okvira
ObrazloZenje predloga za izmenu i dopunu Ustavnog okvira podneo je predsednik
Radne grupe Arsim Bajrami.

Radna grupa je odrzala 10. sastanaka i jedno javno saslusSanje i redovno je saradivala
sa Pravnom kancelarijom UNMIK-a.



Prvi cilj izmena je otklanjanje manjkavosti koje sadrZi Ustavni okvir. Drugi cilj je
stvaranje novog ustavnog osnova za prenos odgovornosti na domace institucije, treci
je stvaranje zakonskih i ustavnih pretpostavki za ispunjavanje standarda za Kosovo.
Smatramo da projekat «Standardi za Kosovo» zahteva nova ovlaséenja kosovskih
organa kako bi se napravio Zeleni napredak u ovoj oblasti. A poslednji cilj
predloZenih izmena je postizanje progresa u ostvarivanju misije UN i priprema
konaénog reSenja statusa Kosova.

Ustavni osnov promene Okvira utvrden je izri¢ito u glavi 14, ta¢ka 3. koja predvida
pravo Skupstine Kosova da dvotre¢inskom ve¢inom zahteva odgovarajuée izmene
Ustavnog okvira.

Komisija smatra da se sada$nji naziv Ustavnog okvira promeni i bude Prelazni ustav,
tj. ustav koji ¢e vaziti do odredivanja kona¢nog statusa kada ¢e se postaviti pitanje
novog ustava.

Druga najzna&ajnija oblast promena je izmena odnosa izmedu glave 5. i glave 8, Sto
podrazumeva prenos novih odgovornosti u slede¢a podrugja:

- medunarodni odnosi

- javni red i1 bezbednost

- pravda i pravosudni sistem

- sistem kontrole ustavnosti i zakonitosti
- lokalna vlast

- budzZet i fiskalna politika i

- energetika.

Treéi deo posveéen je pojedinim novim reenjima u radu PredsedniStva Skupstine, a
odnosi se na preispitivanje sistema rezervisanih mesta, ocenu zakonodavnih
skupstinskih procedura i njihovu efikasnost i otklanjanje zakonodavne blokade koja je
prili¢no u€estala naro¢ito u odnosima izmedu Skupstine i UNMIK-a posle usvajanja
zakona.

Takode su predvidena nova reSenja za organizaciju pravosudnog sistema koja
preciznije ureduju ovu oblast.

PredloZenim amandmanima postavljeni su ustavni osnovi reforme i organizacije
lokalne vlasti na tri nivoa: lokalne teritorijalne jedinice, opStine i grad Pristina.



Novina je i institucija referenduma kao vazan mehanizam odlu¢ivanja.

Radna grupa je za sve vreme radila uz puni konsenzus i ve¢ina reSenja su
konsenzualna. O pojedinim pitanjima koja su navedena u izvestaju bilo je razlika, te
je Komisija odlucila da ih predstavi u alternativama.

Radna grupa ocenjuje da ove izmene ne povreduju Rezoluciju 1244 UN nego su
preduslov uspeSnog nastavka i okon¢anja medunarodne misije na Kosovu.

Svoja misljenja, primedbe i sugestije o predlogu izmena i dopuna Ustavnog okvira
dali su i poslanici: Fatmir Sejdiu, Bajram Kosumi, Hydajet Hyseni, Sabri Hamiti,
Hilmo Kandi¢, Ha§an Meta, Smajl Latifaj, Muhamet Kelmendi, Mahir Jakxilar, Davit
Haliti i Sylejman Cerkezi i ona su sastavni deo stenogramskog zapisnika.
Posle diskusije doneti su sledeci zakljuéci:
1. Skupstina usvaja u nacelu predlog Radne grupe za izmenu i dopunu
Ustavnog okvira

2. ZaduZuje se zakonodavna Komisija da razmotri izmene i dopune i
predlozi Skupstini amandmane po oblastima na usvajanje.

3.Drugo razmatranje N/zakona o izgradnji

Predsednik je informisao poslanike o izveStajima sa preporukama i amandmanima
posebnih i Funksionalne komisije na predloZeni zakon.

Zatim je posebno stavio na glasanje amandmane Funksionalne komisije 1 Komisije za
budzet.

Skupstina je usvojila amandmane od 1 do 57.

Posle toga predsednik je stavio na glasanje N acrt zakona o izgradnji u celinii svi
79.prisutni poslanici izjasnili su se za, tako da niko nije bio protiv niti uzdrzan.

Predsednik je konstatovao da je Skupstina Kosova jednoglasno usvojila Zakon o
izgradnji sa predloZenim amandmanima.
4. Drugo razmatranje N/zakona o preduzefima

Predsednik je informisao poslanike o izveStajima sa preporukama i amandmanima
posebnih i Funkcionalne komisije na predloZeni zakon.



Bajru§ Pemaili je kazao da i pored uradenog posla u Komisiji i saslu$anja misljenja
struénjaka izvan Skupstine, nije postignut zadovoljavajuéi nivo zakona, jer nije bilo
moguce izmeniti koncepciju i prirodu Nacrta zakona. Izmenili smo onoliko koliko je
bilo dozvoljeno u ovoj fazi, ali nismo potpuno sigurni da smo uspeli u tome. Da bi
smo postigli cilj kome smo teZili, trebalo je da se ponovo izradi nacrt zakona, to jest
da se vrati na prvo ¢itanje, odnosno predlagau. Komisija je formulisala i usvojila 37.
amandmana, a podrzala jei 8. amandmana Komisije za budzet.

Bedri Selmani je predloZio da se rasprava o ovom Nacrtu odloZi za narednu sednicu
ili da se zakon vrati predlagadu na ponovnu izradu, jer je manjkav i ne obezbeduje
pravni promet. Svi zakoni o preduzeéima ili trgovinskim drutvima u zemljama
Evropske unije imaju od 570-635, a ovaj nas svega 315.¢lanova.

Nekibe Kelmendi je traZila objasnjenje od Komisije za budZet o registru preduzeca,
ministarstvu gde treba da se registruju i td.

Fatmir Sejdiu — PoSto je prilikom prvog ¢itanja bilo mnogo primedaba, smatram da je
potrebno da se pripremi sasvim nova verzija ukoliko se za to pokazuje spremnost od
strane komisije i da se danas ne vodi rasprava o njemu.

Hydajet Hyseni — Prvo treba da pretresemo predloZene amandmane skupstinskih
komisija, pa tek onda sagledati rezultat. Ako Skupstina ne bude usvojila amandmane i
zakon, prema Poslovniku moZe se i¢i na treCe ¢itanje, s tim da predlagat u
meduvremenu pobolj$a kvalitet nacrta zakona putem novih amandmana.

Arsim Bajrami — PodrZavam primedbe prethodnih govornika. Ovo je sistemski zakon
o transformisanju p rivrede K osova. Prema tome sistemski zakoni se ne mogu tako
olako usvojiti. Ako predlaga¢ ne smatra potrebnim njegovu preradu i doradu, onda i u

ovoj fazi postoji moguénost da se obustavlja postupak sve do dalje prerade i dorade
zakona.



Nakon ovih diskusija, Skupstina je donela sledece
Zakljucke:

1. Skida se sa dnevnog reda dalje razmatranje Nacrta zakona o preduzecima;
2. Zahteva se od sponzora ponovna izrada Nacrta zakona i dostavi Skupstini na
usvajanje.

5. Prvo razmatranje Nacrta zakona o porezu na liéne dohotke —2004/17.

Predsednik je pozvao sponzora da obrazlaZe ovaj nacrt zakona pred poslanicima
Skupétine.

Ministar za privredu i finansije, Ali Sadria je rekao da objektiv ovog nacrta zakona je
uvodenje poreza na li€ne dohotke koji ¢e se primeniti na sve izvore prihoda.

Nacrt zakona je podeljen u tri dela. Prvi deo se odnosi na poreske obveznike,poreske
stope i poreske osnovice. Drugi deo, pokriva pravila za obratun oporezovanog dohotka
iz svakog izvora. I tre¢i deo predlaZe administrativinu proceduru u vezi sa isplatama i
poreskim formularima.

Poreskim obveznicima se smatraju fizi¢ka ,lica sa stalnim i lica bez stalnog boravka, koji
sti¢u ili primaju bruto li¢ne dohotke iz svih njehovih izvora, kao $to su: plate, poslovne
delatnosti zakupnina, kori$¢enje imovine, nematerijalnog vlasnistva, interesa, dividende,
kapitalne dobiti, dohotka na lutriju i druge igre na srecu, kao i svaki drugi izvor koji
uvecava neto imovinu poreskog obveznika tokom poreskog perioda.

Za svaki poreski period, porez na dohotke se zaduZuje prema poreskim stopama i to:
- za godi$nje oporezivane dohotke od 960 evra do 3.000 evra, porez je 5%,
- za godi3nje oporezivane dohotke od 3.000 do 5.4000 evra, porez je plus 10%;
- dok za godisnje oporezivane dohotke iznad 5.400 evra, porez je plus 20%.

Ovim nacrtom zakona su isklju¢eni od pla¢anja poreza na bruto dohotke diplomatska ili
konzularna predstavni$tva, strana lica kancelarija za veze na Kosovu. Isklju¢ena su od
plaéanja i sluzbeni predstavnci 1 stranci zaposleni u vladinim 1 nevladinim
organizacijama koji imaju status javne dobiti.

Svaki poslodavac je odgovoran da sadrzi neki izvor i prenosi na budzet Kosova porez na
li¢ne dohotke za njegovog zaposlenog.

U tre¢em delu ovog nacrta zakona, su utrdene admi istrativne procedure u vezi sa
uplaéivanjem i prezentiranim formularima od strane poreske administracije. Svi poreski
obveznici treba da pripreme i predaju u jednoj odobrenoj banci od strane poreske
administracije poresku deklaraciju na dan ili posle prvog aprila te godine za naredni
poreski period.

Na kraju ministar Ali Sadiiu je pozvao poslanike Skupstine da usvoje ovaj nacrt zakona.

Predsednik je otvorio diskusiju za razmatranje ovog nacrta zakona u nadelu.



Misljenja, primedbe i sugestije u vezi ovog nacrta zakona dali su i poslanici: Haki Satri,
Sabri Hamiti, DZeljalj Canziba, Bujar Dugoli, Hidajet Hiseni, Alus GasSi i Ramadan
Kelmendi, koja su priloZena transkriptu.

Nakon ovih diskusija, predsednik je ovaj nacrt zakona stavio na glasanje. Rezultat
glasanja je bio sledeci:

. R 79,
Protiv .......... 0,
Uzdrzanih 0

Predsednik je konstatovao da Skupstina Kosova je u nalelu jednoglasno usvojila Nacrt
zakona o porezima na li¢ne dohotke. Skupstina je zaduZila posebne komisije i Komisiju
za privredu i finansije — izveStajnu komisijus - razmotri ovaj nacrt zakona i u roku od tri
nedelje podnose Skupstini izveSaje za preporukama za usvajanje.

6. Drugo razmatranje N/zakona o ugestiteljskoj i turisti¢koj delatnosti —br. 2004/3.

Predsednik je informisao poslanike za izvestaje sa preporukama i amandmanima posebne
i funkcionalne komiisje na ovaj nacrt zakona.

On je pojedinaéno izneo na glasanje predloZene amandmane Funkcionalne komisije i
Komisije za budZet.

Skupstina je usvojila sledeée amandmane: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,101 11.

Zastim je predsednik u celini Nacrt zakona stavio na glasanje . Rezltat glasanje je bio
sledeci:

ZA oo 76,
PIotiv. 0,
Uzdrzanih ... 0

Predsednik je konstatovao da Skupstina Kosova usvojila Zakona o ugostiteljskoj i
turisti¢koj delatnosti.
7. Prvo razmatranje Nacrta zakona o Akademiji nauka i umetnosti Kosova — br. 2004/16.

Predsednik je pozvao predlagaca da obrazloZi ovaj nacrt zakona ispred poslanika
Skupstine. .

Predsednik Komisije za obrazovanje,nauku i tehnologiju, Hajredin Kué¢i je rekao:

Komisija u planu njegovog rada, kao i svojim preporukama tokom prosle godine je
predvidela, izmedu ostalog i dopunu zakonodavstva iz oblasti obrazovanja i nauke.



Akademija nauka i utmetnosti Kosova, predstavlja instituciju javnog i nacionalnog
interesa za razvoj nauke, umetnosti i znanja na Kosovu.

Ovaj nacrt zakona priznaje ulogu Akamije nauka i umetnosti Kosov kao najvise
institucije nauke i umetnosti i predvida kao instituciju osnovane od Skup3tine Kosova.
Akademija se definiSe kao pravno lice, za potpunim ovla$¢enjima neposdrednog
predstavljanja i pravne sposobnosti predtavljanja, ali i sa njenim unutrasnjim
organizovanjem. )

Posebnim odredbama, jasno se utvrduju ciljevi Akademije, unapredenja nau¢ne misli i
umetni¢kog stvaralastva na Kosovu i §ire, pruZaju¢i moguénost za organizovana i nau¢na
istraZivanja, unutradnju i medunarodnu saradnju, publikacije njenih dostignuca, stvaranju
nauéno-istrazivackih jedinica,sustinu studiranja pa sve do savetodavne delatnosti i za
nase instititucije.

U tre¢em poglavlju, je regulisana organizacija i rukovodenje sa Akademijom preko
njenog statuta, kojeg ¢e doneti Skupstina i Akademija.

Kao organi Akademije su predvideni: Skupstina, Predsedni$tvo Akademije i predsednik.
Jedna posebna oblast tretiranja nacrta zakona je izvrSena i u vezi njenih ¢lanova, dajuci
potpuno pravo Skupstini Akademije da vr$i njihov izbor prema njenim predloZenim
nauénim kriterijumima, i sli¢nim sa modernim svetom i ujedno predvida mogucnost
u¢lanjenja redovnih i vanrednih ¢lanova za drZavljane zemlje stvorivsi moguénosti i za
inostrane ¢lanove.

U petom poglavlju, reguli¥u se zadaci i odgovornosti skretara Akademije u organizaciji i
uzdizanju kvaliteta tehnickih i struénih sluzbi.

Ovaj nacrt zakona je u saglasnosti sa Ustavnim okvirom Kosova i sa usaglaSenom
evropskom zakonodavstvom.

Misljenja, primedbe i sugestije u vezi sa ovim nacrtom zakona dali su i poslanici: Sabri
Hamiti, Zulfije Hundozi, Gani Sadik, Fetije Kepuska, Blerim Baruti, Sala Ahmetaj i
Ramadan Kelmendi, koja su priloZena transkriptu.



Nakon ovih diskusija predsednik je stavio na glasanje Nacrt zakona o Akademiji nauka i
umetnosti Kosova. Rezultat je bio sledeci:

7 A 78
Protiv.............. 0
UzdrZanih....... 0

Predsednik je konstatovao da je Skupstina jednoglasno usvojila, u nacelu, Nacrt zakona
o Akademiji nauka i umetnosti Kosova. Skupstina je zaduZila posebne komisije i
Komisiju za obrazovanje, nauku i tehnologiju — kao izvestioca — da ovaj Nacrt zakona
razmotre u roku od tri nedelje i da Skupétini podnesu izvestaj sa preporukama.

Predsednik je dao jednoCasovnu pauzu.

Nakon pauze vodenje sednice je preuzeo Bajram Kosumi, ¢lan Predsedni$tva Skupstine.

8. Prvo razmatranje Nacrta zakona o koncesijama br. 2004/19

Predsedavajuéi je pozvao predlagaca da ispred poslanika Skupstine podnese obrazloZenje
o ovom Nacrtu zakona.

Premijer Bajram RedZepi: Polazeci od ¢injenice da podizanje ekonomskih kapaciteta na
Kosovu predstavlja jedan od prioriteta u naSem svakodnevnom radu, Vlada Kosova
podnosi na usvajanje Skupstini Nacrt zakona o koncesijama.

Ovim Nacrtom zakona stvaraju se solidne moguénosti u najvaznijim oblastima
ekonomskog Zivota, posebno u industriji minerala i drumskom prevozu, za odrzivi
ekonomski razvoj koji ée biti u skladu sa ekonomskim nacelima slobodnog trzista.

Ovim se stvaraju moguénosti da ekonomski subjekti pod jednakim uslovima pristupaju
postupku selektiranja za vrienje ekonomskih delatnosti, koriS¢enja prirodnih resursa,
dobara opste namene i vrienja delatnosti od opSteg interesa.

U ovom Nacrtu zakona ugradeni su standardi Evropske zajednice iz ove oblasti i moZe se
konstatovati da je u potpunom skladu sa pravilima i nacelima br. 34, 52, 59.1 67.
Ugovora Evropske zajednice.

Nacrt zakona sadrzi: opSte odredbe kojima je uredena suStina zakona; definicije; oblast
primene; svrhu davanja koncesija i dr., zatim posebne odredbe kojima se ureduje pitanje
osnivanja agencije za koncesije, javnost i investicije, oblik koncesija, nadleZni organi koji
odlu¢uju o davanju koncesija, prava i obaveze agencije, imenovanje ¢lanova odbora i
ostalog osoblja agencije, na¢in odlu¢ivanja i nadgledanje rada agencije.

Nacrtom zakona se ureduje i prethodni postupak kao i uslovi 1 na¢in dostavljanja ponuda,
zatim postupak prihvatanja, otvaranja, odbijanja, donoSenje odluka kao i sadrZina ovih
odluka.



Ovim Nacrtom zakona se posebno ureduju pitanja koja se odnose na koncesije, sadrzina
ugovora, kriterijumi za utvrdivanje naknade, rokovi, upis, uslovi zaklju¢ivanja i raskida
ugovora, prava i obaveze koje proizilaze iz koncesije, obaveze placanja, transfer
koncesija kao i zaStita prava koncesionara.

Na kraju premijer je pozvao polanike Skupstine da usvoje ovaj Nacrt zakona.
Predsedavajuéi je otvorio raspravu, u natelu, povodom Nacrta zakona o koncesijama.

Svoja miSljenja, primedbe i sugestije u vezi sa ovim Nacrtom zakona izneli su i poslanici:
Haki Satri, bajru$ DZemajlji, Fatmir RedZepi, Bedri Seljmani, Bujar Dugoli, Fetije
 Kepuska i Arsim Bajrami, koji su priloZeni transkriptu.

Nakon ovih diskusija predsedavajuéi je stavio na glasanje Nacrt zakona o koncesijama, a
rezultat je bio slede¢i:

Predsedavajuéi je konstatovao da je Skupstina Kosova ve¢inom glasova usvojila u
nacelu, Nacrt zakona o koncesijama. Skupétina je zaduZila posebne komisije 1 Komisiju
za trgovinu i industriju — kao izvestioca, da ovaj Nacrt zakona razmotre u roku od tri
nedelje 1 Skupstini podnesu na usvajanje izvestaj sa preporukama.

9. Prvo razmatranje Nacrta zakona o veterinarstvu — 2004/14
Predsedavajuéi je pozvao predlagaca da obrazlozi Nacrt zakona o veterinarstvu.
Premijer Bajram RedZepi: Ovim Nacrtom zakona ureduju se sledeca pitanja:

- SluZba za veterinarstvo i hranu Kosova;

- Sprecavanje i borba protiv stoénih zaraznih bolesti;

- Otklanjanje i spre¢avanje opasnosti pro$irenja epizootskih stoénih bolesti koje
nadzire sluZba za veterinarstvo i hranu;

- Kontrola prehrambenih proizvoda Zivotinjskog porekla;

- Promet prehrambenih proizvoda Zivotinjskog porekla i veterinarska ekspertiza;

- Veterinarska kontrola na grani¢nim prelazima i na carinskim magacinima;

- Pravaiobaveze veterinara;

- Veterinarska komora Kosova;

- Pravaiobaveze vlasnika stoke;

- Primena zakona pod nadzorom veterinarskih ispektora i

- Kaznene mere zbog nepostovanja odredaba ovog zakona.



U ovom toku, odredbama ovog Nacrta zakona uredjuju se:

- pitanje registracije i1 kategorizacije prehrambenih proizvoda Zivotinjskog
porekla, za sva lica koja se bave proizvodnjom ishrane Zivotinjskog porekla,
njihovom trgovinom i distribucijom — treba da se registruju u poseban registar
Ministarstva;

- Licenciranje lica koja se bave proizvodnjom i stavljanjem u promet Zivotinja i

" proizvodima — Zivotinjskog porekla;

- Kontrola proizvoda Zivotinjskog porekla, poéevsi od procesa proizvodnje do
trgovine istima, s ciljem sprefavanja pojavljivanja prenosljivih zaraznih i
infektivnmih bolesti;

- Veterinarska kontrola na graniénim prelazima i carinskim magacinima;

- Kaznene mere, gde su, za prekrsioce, koji njihovim aktivnostima krse oredbe
ovog Nacrta zakona, predvidjene veoma visoke kazne.

Usvajanjem ovog Nacrta zakona, na Kosovu, bi¢e postignuto obezbedjivanje
neophodnih zakonskih uslova za postizanje i oCuvanje standarda u vezi kvaliteta
proizvoda Zivotisnjskog porekla kao i preduizimanje preventivnih mera u
spreavanju zaraznih i infektivnih Zivotinjskih bolesti, koje bi ugrozile ljudsko
zdravlje.

Na kraju, premijer je pozvao poslanike Skupstine da usvajaju ovaj Nacrt zakona.

Predsedavajuéi je otvorio diskusiju o razmatranju u nadelu Nacrt zakaona o
veterinarstvu.

Vidjenja, pimedbe i sugestije u vezi Nacrta zakona o veterinarstvu izneli su
poslanici: Tomé Hajdaraj, Berat Luzha, Sebahate Krasniqi — Grajgevci i Nekibe
Kelmendi, iste su date u prilog transkripta.

Zatim, predsedavajuéi je dao na glasanje Nacrt zakona o veterinarstvu. Rezultat je
bio sledeéi:

4 W 68
Protiv............. 0
Uzdrzanih...... 0

Predsedavajuéi je konstatovao da je Skupstina Kosova usvojila, jednoglasno, u
nefelu Nacrt zakona o veterinarstvu. Skupstina je zaduZila posebne komisije i
Komisiju za poljoprivredu, Sumarstvo i ruralni razvoj - kao izve$tajnu komisiju,
da razmatraju ovaj Nacrt zakona u roku od 3 nedelje i da podnesu Skupstini
izvestaje sa preporukama za usvajanje.



10 Prvo razmatranje Nacrta zakona o unutrasnjoj trgovini — 2004/18

Predsedavaju¢i je pozvao sponzora da obrazlozi Nacrt zakona o unutrasnjo
trgovini pred poslanicima Skupstine.

Ministar Ali Jakupi: nedostatak Zakona o unutrasnjoj trgovini kao i obavljanje
trgovine po usvojenim zakonima u uslovima i okolnostima jednog prevazidjenog
sistema, nametnuo je potrebu za donoSenje novog zakona, u skladu sa pravilima
funkcionisanja privrede u uslovima slobodnog trzista.

Trgovina kao znafajni privredni sektor, Siroko je rasprostranjena i aktuelno je
dominirajué¢a delatnost na Kosovu. Zapravo, iz tog razloga smatra se kao
neophodna direktna potreba za jednim adekvatnim zakonom, kojim bi se utvrdile
aktivnosti o unutradnjoj trgovini, u uslovima konkurencije, kako bi se udovoljile
potrebe potro3aca i da bi se realizovao profit za preduzimace.

Cilj ovog zakona je obezbedjivanje ravnopravnih uslova, te isti oblici i1 zadaci za
sve subjekte koji ¢e se opredeljiti za bavljenje trgovinskim delatnostima.

Nacrt zakona je podeljen u 4 dela iu 49 ¢lanova.
U prvom delu, obuhvacene su opste odredbe.

U drugom delu, utvrdjene su nocije — izrazi opste trgovine, u celini trgovine na
veliko, trgovine na malo, aukcija, posrednika u trgovini, gde se posebno
izdvajaju: ekskluzivna distribucija, selektivna distribucija, franSiza, prodaja u
distanci ili iz daljine, li¢na prodaja vrata do vrata.

U treCem delu, sankcioniSu se uslovi, utvrdjuje se moguénost davanja radne
dozvole. Ovde su obuhvadeni minimalni tehni¢ki uslovi, koje treba ispuniti
prodavnice, magacini i ostali trgovinski kapaciteti.

Na bazi ovih uslova, utvrdjuju se moguénost davanja radne dozvole.

Istovremeno stavljaju se u vidu i privremena ogranienja koja proizilaze iz
Vlade za slufaj prirodnih ilementarnih nepogoda, kada se dogadjaju neki
znaCajani neredi- deregulacije u unutra$njem trZidtu iz razloga ratnog stanja ili
ratne opasnosti, kao i obezbedjenje proizvodnje repromaterijalima od strateskog
znadaja.

U Cetvrtom delu, sadrzane su odredbe nadzora i administrativnih mera, koja se
odnose na primenu odredbi ovog zakona, funkcija koja se obavlja od strane
trgovinske inspekcije.

Nacrt zakona se zavr$ava kaznenim i zavrinim odredbama.
Na kraju, ministar Ali Jakupi, pozvao je poslanike, da usvajaju, u nacelu, Nacrt
zakona o unutra$njoj trgovini.



Zatim, predsedavajuci je otvorio diskusiju o razmatranju, u nacelu, Nacrt zakona
o0 unutrasnjoj trgovini.

Vidjenja, primedbe i sugestije u vezi Nacrta zakona o unutrasnjoj trgovini, izneli
su poslanici: Bajrush Xhemajli, Sebahate Krasniqi — Grajqevci i Gani
Prekopuca, te iste su date kao prilog transkriptu.

Nakon ovih diskusija, predsedavajué¢i je dao na glasanje Nacrt zakona o
unutra$njoj trgovini. Rezultat je bio sledeci:

Zhoisiiisiiisnissin 68,
Profiv............ 0,
UzdrZani....... 0.

Predsedavajuéi je konstatovao da Skupstina Kosova je, jednoglasno, usvojila u
nalelu, Nacrt zakona o unutradnjoj trgovini. Skup$tina je zaduzila posebne
komisije i Komisiju za trgovinu i industriju- kao izvestajnu- da razmatraju ovaj
Nacrt zakona u roku od 3 nedelje 1 da podnesu Skupstini preporuke —izvestaje za
usvajanje.



Nacrt zakona koordinacija delovanja Ministarstva javnih sluZbi sa Ministarstvom
zdravstva, Ministarstvom Zivotne sredine, Ministarstvom za telekomunikaciju,
Kosovskom policjskom sluzbom i Kosovskim zastitnim korpusom.

Na kraju, ministar Jakup Krasniéi je pozvao poslanike Skupstine da usvoje ovaj nacrt
zakona.

Predsedavajuéi je otvorio diskusiju u nacelo o Nacrtu zakona o emergentnoj civilnoj
spremnosti .

Agim Krasniéi, u ime skupstinske Komisije za reagovanje u vanrednim situacijama,
podneo je nekoliko primedbi na ovaj nacrt zakona.

Glavna primedba se odnosi na sam naziv Nacrta zakona koji nije u skladu i saglasnosti sa
odredbama Ustavnog okvira.

Koncept civilne zastite se pominje samo u objas$njenjima, ali ne i u sadrZini Nacrta
zakona.

On je zatim izneo nekoliko predloga i primedbi na Nacrt zakona koje su sastavni deo
transkripta.

Naim Maljoku je tim povodom naveo da je on dobro upoznat kretanjima ovih zadnjih 4
godine u Departmana za reagovanje u vanrednim situacijama. On je na po¢etku bio
osnovan kao apartman za civilnu zaZtitu i reagovanje pod kompetencijama prvog stuba
UNMIK-a, zatim ga je preuzeo drugi stub, ali pod nazivom Departman za reagovanje u
vanrednim situacijama. Ovaj departman je zatim pre$ao pod kompetenciju Ministarstva
javnih sluzbi. Mi danas raspravljamo o Nacrtu zakona koji ¢e da ureduje delokrug i
nadleZnosti ovog departmana u okviru ministarstva. Dakle, nije to Nacrt zakona o
civilnoj zaztiti, ve¢ Nacrt zakona o civilnoj emergentnoj spremnosti.

On je u ime parlamentarne grupe ABK podneo nekoliko primedbi na ¢lanove 3, 4.2,
6.6¢, ovog nacrta zakona, koje su sastavni deo transkripta.

Parlamentarna grupa ABK podrzava u nacelu usvajanje ovog nacrta zakona.

Sabile Ke¢mezi — Basa, je istakla da je pomenuti zakon jedan od najboljih zakona do
sada.

Ona je zatim pozdravila ovakav nev pristup kakav je prezentovan ovim nacrtom zakona
kojim se ukratko prezentiuju poglavlja na pocetku teksta. Praksa koju je primenilo
Ministarstvo javnih sluZbi u toku izrade Nacrta zakona koji je prezentovan i
prodiskutovan i na satstancima sa regionalnim i op$tinskim administracijama Sirem
Kosova i koji je proSao kroz javnu debatu ,obeéava zavidan uspeh.



Ona je podnela zatim nekoliko primedbni na ¢lanove 1,2.2,4, 5.4, 9.1, 11a, koji su
stastavni deo transkripta.

Parlamentarna grupa DPK podrZava u nacelu usvajnaje ovog nacrta zakona.
Haljilj Ahmeti, je istekao da Nacrt zakona o civilnoj zastiti ima nedostataka.

Prvo, Vladi Kosova nedostaju dva odgovarajuc¢a ministarstva: Ministatrstva za odbranu, i
Ministarstvo reda. U nedostatku toga, u toku izrade Nacrta zakona su pobrkana mnoga
pitanja iz oblasti civilne zaZtite i reagovanja u vanrednom situacijama.

11. Prvo razmatranje Nacrta zakona o reagovanju civilne zastite br. 2004/15

Predsedavajudi je pozvao sponzora da obrazloZi Nacrt zakona o civilnoj zastiti pred
Skupstinom.

Ministar Jakup Krasniéi je zatim u svom ekspozeo izneo da je potreba za dono3enje ovog
nacrta zakona na Kosovu od posebne i velike vaZznosti, jer Kosovu nedostaje
odgovarajuée zakonodavstvo koje bi regulisalo pitanje civilne zastite i vanredne
situacije.

Glavna uloga Nacrta zakona je da utvrduje odgovornosti svih subjekata koji ¢e se baviti
civilnom zastitom i vanrednom situacijom.

Nacrt zakona o civilnoj zastiti i vanrednoj situaciji na Kosovu ima 8 poglavljai 16
¢lanova.

Prvo poglavlje obuhvata definicije koje su upotrebljene u tekstu zakona a koje su u
pravom smislu dopunile Zakon tumacdenje i njegovu primenu u praksi.

U trugom poglavlju su utvrdene Vladine odgovornosti o civilnoj vanrednoj situaciji .

U tre¢em poglavlju su utvrdene odgovornosti doti¢nog ministarstva za reagovanje u
vanrednim situacijama kao i reagovanja u vanrdnim situacijama savetodavnog borda
emergentnih sluzbi.

U &etvrtom poglavlju su utvrdene odgovornosti opstina u reagovanju u vanrednim
situcijama.

Peto poglavlje je regulisalo opstinske sluzbe, delovanje KZK, KPS, UNMIK policije
kao i koris¢enje kapaciteta KFOR-a.

U Sestom poglavlju utvrdeno emergenno reagovanje, aktivnost i operacionalnog
komandovanja emergentnih sluzbi kao i zadaci pojedinaca za vreme vanredne situacije.
U sedmom poglavlju je utvrdena protivpoZara zastita, odgovornosti opstina u toj
preventivi kao i odgovornosti pojedinaca i kompanija za reagovanje u vanrednim
situacijama i protivpoZarna zastita.

U osmom poglavlju su utvrdene prelazne i zavr$ne odredbe i primena zakona kao i
njihovo stupanja na snagu. -

TeZnja zakona je primena uredbe 2001/19 UNMIK-a o Ustavnom okviru kojim se
utvrduju odgovornosti privremenih institucija samouprave na Kosovu. Ovim se
privremenim institucijama samuprave na Kosovu daju nadleZnosti iz sledec¢ih oblasti:

- razvoj i primena strategije planiranja emergentnih resursa i civilne zaZtite;



- smemicei koordinacija sluZbe vatrogasacai spasilaca u tesnoj saradnji sa
opstinama.

Nacrt zakona pruZa Ministarstvu javnih sluZbi zakonske instrumente za reagovanje na
efikasan i efektivan naéin za vreme eventualnih kriza kako bi se omogu¢ilo preduzimanje
prevenivnih mera.

Drugo, potrebno je da se naziv Nacrta zakona izmeni tako da se nazove: Nacrt zakona o
civilnoj zastiti i reagovanju u vanrednim situacijama.

On nije podrzao usvajanje u nacelu ovog nacrta zakona.

Ramadan Keljmendi, je izneo nekoliko primedbi na Nacrt zakona koje su sastavni deo
transkripta i dodao da se Nacrt zakona mora vratiti na ponovnu izradu.

Gani Koci, je izmedu ostalog naveo da, za najveéu poziciju departmana za reagovanje u
vanrednim situacijama, funkcije i nadleZnosti te i drugim dualizmima, nije bilo moguce i
ne bi mogao da se izradi zakon kakav Zelimo, sa funkciama i kompetencijama koje bi
trebalo da stvarno ima ovaj departman.

Shvatam Zelju svih da imamo stvarni zakon o civilnoj zastiti, zakon o teritorijalnoj
odbrani, zakon o vojsci i dr. medutim, trenutno je prisutna jedna druga forma delovanja
u ovim oblastima i segmentima.

Ministar Jakup Krasniéi je odgovarao na primedbe poslanika u vezi Nacrta zakona o
civilnoj zastiti.

Na kraju debate, predsedavajudi je dao na glasanje Nacrt zakona o civilnoj zadtiti.

Rezultati su sledeéi:
R (. 34
= PIotWeassumusrives 36

Predsedavajuéi je konstatovao da Skup$tina Kosova nije usvojila Nacrt zakona civilnoj
zastiti.

Sednica je zavrSena u 16.30 ¢asova

Sekretar Skupstine Predsednik SkupStine
Nedzat Daci



