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ZAPISNIK
Sa Skup5tinskog zasedanja br.09/04 odrZa;nog2T. maja 2004. godine

Sednicaje podela u 10. dasova i odrZana u plenamoj sali. Predsedavao je NedZat Daci
predsednik Skup5tine, a kopredsedavaju6i je bio Bajram Kosumi, dlan PredsedniStva.

Predsednik j e konstatovao da sednici prisustvuje 79. poslanika i otvorio njen rad.

PredsedniSwo je za ovo zasedanje predloZilo Skup5tini slededi

I)nevni red

1. Usvajanje zapisnika sa prethodnog zasedanja
2. Razmatranje izve5taja Radne grupe o promeni Ustavnog okvira
3. Drugo raznatranje N/zakona o izgradnji
4. Drugo razmatranje N/zakona o preduze6ima
5. Drugo razmatranje N/zakona o ugostiteljskim i tudstidkim delatnostima
6. Predlog iztnena Zakona o medicinskim proizvodima i opremi
7 . Pwo razmatranje N/zakona o Akademiji nauka i umetnosti Kosova
8. Prvo razmatranje N/zakona o unutrainjoj trgovini
9. Prvo razmatranje N/zakona o koncesijama
10. Prvo razmatranje N/zakona o civilnoj zaititi u vanrednim situacijama
1 1. Prvo razmatranje N/zakona o veterinarstvu
12. Prvo razmatranje N/zakona o porezu na lidni dohodak
13. Razrnatranje zaw5nog raduna budZeta Kosova za 2003. godinu.
14. Razmatranje izveStaja o budZetu u prvom tromesedju 2004. godine.
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Predsednik j e predloZio da se tadke 6,13 i 14 skinu sa dnevnog reda, jer nisu
izvrSene potrebne pripreme za njihovo razmatranje.

Haki Satrije rekao daje Komisij a zabtdist taiila da se zarrsni radun budZeta

Kosova u proiloj godini razrnotri posle isteka marta mesecq odnosno u toku aprila,
po5to to nalaZu odredbe Zakona o upravljanju javnim. finansijama i odgovomostima.

Ministar Ali Sadrija je naglasio da prema pomenutom zakonu zavrlni radun budZeta
moZe da se raznotri do 30. jun4 a budZetske knjige se zakljuduju 30. marta. Vreme
od 31. marta do 30. juna period u kome se pripremaju sve pohebne traasakcije.

Berat LjuZa je istakao da vradanje posmrtnih ostataka Albanaca sa masovnih
grobnica u Srbiji u odvojenim grupicarna izaziva opravdani revolt i negodovanje naie
javnosti, a posebno njihovih porodica. UdruZanje porodica nestalih lica tazrnatra
donolenje odluke da ne prima tela pogubljenih lica sa mrtvadnice u Orahovcu u znak
protesta njihovog vradanja u grupicama i nezadovoljstva sa radom domaiih institucija
u tom pravcu. Zato je predloZio da se uwsti u dnevni red dana5nje sednice kao hitno
pitanje - powatak svih tela pogubljenih Albanaca iz masovnih grobnica u Srbiji.

Predsednik je podrZao predlog poslanika B.LuZa, ali da bi se ovo pitanje uwstilo u
dnevni red skupltinskog zasedanja, pretlodno treba da ga razmotre odgovarajuia
skup5tinska i vladina komisija i predlaZu Skup5tini svoje stavove i preporuke.

Na zahtev predsednik4 Skup5tinaje skinula sa dnevnog reda predloZene tadke 6,13 i
14.

1, Usvajanje zapisnika sa prethodnog zasedanja

Zapisnik sa prethodnog skup5tinskog zasedanja je usvojen bez primedaba.

2. Razmatranje izveStaja Radne grupe o promeni Ustavnog okvira

ObrazloZenje predloga za izmenu i dopunu Ustavnog okvira podneoje predsednik
Radne grupe Arsim Bajrami.

Radna gnrpaje odrZala 10. sastanaka i jedno javno saslu5anje i redovno je saradivala
sa Pravnom ka:rcelarij om UNMIK-a.
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Prvi cilj izrnena je otklanjanje manjkavosti koje sadrZi Ustavni okvir' Drugi cilj je
stvaranje novog ustavnog osnova za prenos odgovomosti na domaie institucije, tredi
je stvaranje zakonskih i ustavnih pretpostavki za ispunjavanje standarda za Kosovo.
Smatramo da projekat <Standardi za Kosovo> zahteva nova ovlaSienja kosovskih
organa kako bi se napravio Zeleni napredak u ovoj oblasti. A poslednji cilj
predloZenih izmena je postizanje progresa u ostvarivanju misije UN i priprema
konadnog re5enja statusa Kosova.

Ustavni osnov promene Okvira utvrden je izridito u glavi 14, taEka 3. koja predvida
pravo Skup5tine Kosova da dvotre6inskom veiinom zahteva odgovaraju6e izrnene

Ustavnog okvira.

Komisija smatra da se sadainji naziv Ustavnog okvira promeni i bude Prelazni ustav,

6. ustav koji 6e vaiiti do odredivanja konadnog statusa kada 6e se postaviti pitanje
novog ustava.

Druga najzradajnija oblast promenaje izrnena odnosa izrnedu glave 5. i glave 8, Sto

podrazumeva prenos novih odgovomosti u slede6a podrudja:

- medunarodni odnosi

- javni red i bezbednost

- pravda i pravosudni sistem

- sistem kontrole ustavnosti i zakonitosti
- lokatna vlast
- budZet i fiskalna politika i
- energetika.

Tre6i deo posve6en je pojedinim novim reSenj ima u radu Predsedni5wa SkupStine, a

odnosi se na preispitivanje sistema rezervisanih mest4 ocenu zakonodavnih
skup5tinskih procedura i njihovu efikasnost i otklanjanje zakonodavne blokade kojaje
prilidno udestala narodito u odnosima imredu SkupStine i UNMIK-a posle usvajanja
zakona.

Takode su predvidena nova re5enj a za organizacijl pravosudnog sistema koja
preciznije ureduju ovu oblast.
PredloZenim amandmanima postavljeni su ustavni osnovi reforme i organizacije
lokalne vlasti na tri nivoa: lokalne teritorijalne jedinice, opltine i grad Pri6tina.
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Novina je i institucija referenduma kao vaZan mehanizam odludivanja.
Radna grupa je za sve weme radila uz puni konsenzus i ve6ina relenja su

konsenzualna. O pojedinim pitanjima koja su navedena u izveStaju bilo je razlika, te
je Komisija odludila da ih predstavi u altemativama.

Radna grupa ocenjuje da ove izrnene ne povreduju Rezoluciju 1244 UN nego su

preduslov uspe5nog nastavka i okonEanja meilunarodne misije na Kosovu.

Svoja mi5ljda, primedbe i sugestije o predlogu izmena i dopuna Ustavnog okvira
dali su i poslanici: Fahnir Sejdiu, Bajram Kosumi, Hydajet Hyseni, Sabri Hamiti,
Hilmo Kandi6, Hasan Meta, Smajl Latifaj, Muhamet Kelmendi, Mahir Jakxilar, Davit
Haliti i Sylejman derkezi i ona su sastavni deo stenogramskog zapisnika.

Posle diskusije doneti su slede6i zakljuici:

1. Skup5tina usvaja u naEelu predlog Radne grupe za izmenu i dopunu
Ustavnog okvira

2. Zadaiilie se zakonodavna Komisija da razmotri izmene i dopune i
predloZi Skup5tini amandmane po oblastima na usvajanje.

3.Drugo razmatranje N/zakona o izgradnji

Predsednik je informisao poslanike o izve5tajima sa preporukama i amandmanima
posebnih i Funksionalne komisije na predloZai zakon.

Zatim je posebno stavio na glasanje amandmane Funksionalne komisije i Komisije za
budZet.

Skup5tinaje usvojila amandmane od I do 57.

Posle toga p redsednikj e stavio na glasanje N acrt zakona o izgradnji u celini i svi
T9.prisutni poslanici izjasnili su se za, tako da niko nije bio protiv niti uzdrZan.

Predsednik je konstatovao da je Skup5tina Kosova jednoglasno usvojila Zakon o
izgradnji sa predloZenim amandmanima.

4.Drugo razmatranje N/zakona o preduzedima

Predsednik je informisao poslanike o izve5tajima sa preporukama i amandmanima
posebnih i Funkcionalne komisije na predloZeni zakon.



5

BajruS Demaili je kazao da i pored uradenog posla u Komisiji i saslu5anja mi5ljenja
strudnjaka izvan Skup5tine, nije postignut zadovoljavajudi nivo zakona, jer nije bilo
moguie izmeniti koncepciju i prirodu Nacrta zakona. Izmenili smo onoliko koliko je
bilo dozvoljeno u ovoj fazi, ali nismo potpuno sigurni da smo uspeli u tome. Da bi
smo postigli cilj kome smo teZili, trebalo je da se ponovo izradi nacrt zakona, to jest
da se vrati na prvo ditanje, odnosno predlagadu. Komisijaje formulisala i usvojila 37.
amandman4 a podrZala je i 8. amandmana Komisije zabtdLet.

Bedri Selmani je predloZio da se rasprava o ovom Nacrtu odloZi za narednu sednicu
ili da se zakon wati predlagadu na ponovnu izradu, jer je manjkav i ne obezbeduje
pravni promet. Svi zakoni o preduzedima ili ngovinskim dru5wima u zemljama
Ewopske unije imaju od 570-635, a ovaj na5 svega 3l5.dlanova.

Fatmir Sejdiu - Po5to je prilikom prvog ditanja bilo mnogo primedab4 smatram da je
potrebno da se pripremi sasvim nova verzija ukoliko se za to pokazuje spremnost od
strane komisije i da se danas ne vodi rasprava o njemu.

Hydajet Hyseni - Prvo treba da pretresemo predloZene amandmane skupstinskih
komisij4 pa tek onda sagledati rezultat. Ako Skup5tina ne bude usvojila amandmane i
zakon, prema Poslovniku moZe se i6i na trede ditanje, s tim da predlagad u
meduvremenu poboljsa kvalitet nacrta zakona putem novih amandmana.

Arsim Bajrami - PodrZavam primedbe prethodnih govomika. Ovo je sistemski zakon
o t ransformisanju p riwede K osova. P rema t ome s istemski zakoni s e n e mogu t ako
olako usvojiti. Ako predlagad ne smatra potrebnim njegovu preradu i doradu, onda i u
ovoj fazi postoji moguinost da se obustavlja postupak sve do dalje prerade i dorade
zakona.

Nekibe Kelmendi je traZila objalnjenje od Komisije za btdlet o registru preduze64
ministarstvu gde treba da se registruju i td.



Nakon ovih diskusija, Skup5tinaje donela sledeie

Zakljudke:

l. Skida se sa dnevnog reda dalje razmatranje Nacrta zakona o preduze6ima;

2. Zahteva se od sponzora ponovna izrada Nacrta zakona i dostavi Skupitini na

usvajanje.

5. Prvo razmatranje Nacrta zakona o porezu na lidne dohotke - 2004/17.

Predsednikje pozvao sponzora da obrazlaie ovaj nacrt zakona pred poslanicima

SkupStine.

Ministar za priwedu i finansije, Ali Sadriaje rekao da objektiv ovog nacrta zakona je
uvodenje poreza na lidne dohotke koji 6e se primeniti na sve izvore prihoda.

Nacrt zakona je podeljen u tri dela. Prvi deo se odnosi na poreske obvemike,poreske
stope i poreske osnovice. Drugi deo, pokrivapravila za obradun oporezovanog dohotka
iz svakog izvora. I treii deo predlaZe administrativnu proceduru u vezi sa isplatama i
poreskim formularima.

Poreskim obveznicima se smatraju fizidka ,1ica sa stalnim i lica bez stalnog boravka, koji
stidu ili primaju bruto lidne dohotke iz svih njehovih izvora, kao Sto su: plate, poslovne

delatrosti zakupnina, kori56enje imovine, nematerijalnog vlasni5tva, interesa, dividende,
kapitalne dobiti, dohotka na lutriju i druge igre na sreiu, kao i svaki drugi izvor koji
uveiava neto imovinu poreskog obveznika tokom poreskog perioda.

Za svaki poreski period, porez na dohotke se zaduZuje prema poreskim stopama i to:
- za godi5nje oporezivane dohotke od 960 ewa do 3.000 ewa, porez je 5Yo,

- za godi5nje oporezivane dohotke od 3.000 do 5.4000 evra, porezje plus l0%;
- dok za godiSnje oporezivane dohotke iznad 5.400 ewa, porezje plus 20%.

Ovim nacrtom zakona su iskljudeni od plaianja poreza na bruto dohotke diplomatska ili
konzulama predstavni5tv4 strana lica kancelarija za veze na Kosovu. Iskljudena su od
pla6anja i sluZbeni predstavnci i stranci zaposleni u vladinim i nevladinim
organizacijama koji imaju status javne dobiti.
Svaki poslodavacje odgovoran da sadrZi neki izvor i prenosi na budZet Kosova porez na
lidne dohotke za njegovog zaposlenog.
U tredem delu ovog nacrta zakon4 su utrdene admi istrativne procedure u vezi sa

upladivanjem i prezentiranim formularima od strane poreske administracije. Svi poreski
obveznici treba da pripreme i predaju u jednoj odobrenoj banci od strane poreske
administracije poresku deklaraciju na dan ili posle prvog aprila te godine za naredni
poreski period.
Na kraju ministar Ali Sadiiu je pozvao poslanike SkupStine da usvoje ovaj nacrt zakona.

Predsednikje otvorio diskusiju za razmatranje ovog nacrca zakona u nadelu



Mi5ljenja, primedbe i sugestije u vezi ovog nacrta zakona dali su i poslanici: Haki Satri,

Sabri Hamiti, Dieljalj Cxtzrb4 Bujar Dugoli, Hidajet Hiseni, AluS GaSi i Ramadan

Kelmendi, koja su priloZena transkriptu.

Nakon ovih diskusij4 predsednik je ovaj nacrt zakona stavio na glasanje. Rezultat

glasanja je bio slede6i:

Za
Protiv ..........
lJyffianih....

Predsednik je konstatovao da Skupltina Kosova je u nadelu jednoglasno usvojila Nacrt
zakona o porezima na lidne doho&e. Skup5tina je zaduZila posebne komisije i Komisiju
za priwedu i finansije - izve5tajnu komisijus - razrnotri ovaj nacrt zakona i u roku od tri
nedelj e podnose Skupstini izveiaje za preporukama za usvaj anj e.

6. Drugo razrnatranje N/zakona o ugestiteljskoj i turistidkoj delatnosti - br. 2004/3.

Predsednik je informisao poslanike za izveStaje sa preporukama i amandmanima posebne

i firnkcionalne komiisje na ovaj nacrt zakona-
Onje pojedinadno izneo na glasanje predloZene amandmane Funkcionalne komisije i
Komisije za budZet.

Skupstina je usvojila slede6e amandmane: 1,2,3,4,5,6,7 ,8,9,10 i 1 1.

Zastim je predsednik u celini Nacrt zakona stavio na glasanje . Rezltat glasanje je bio
sledeii:

Za 76,

79,
0,

0.

Protiv.........
Uz&iar:th..

0
0

Predsednik j e konstatovao da Skupitina Kosova usvojila Zakona o ugostiteljskoj i
turistidkoj delatnosti.

7.Pwo razlr:,atru\e Nacrta zakona o Akademiji nauka i umetnosti Kosova - br. 2004116.

Predsednik j e pozvao predlagada da obrazloZi ovaj nacrt zakona ispred poslanika
Skupitine.

Predsednik Komisije za obrazovanje,nauku i tehnologiju, Hajredin Ku6i je rekao:

Komisija u planu njegovog rada, kao i svojim preporukama tokom proile godine je
predvidel4 izrne<lu ostalog i dopunu zakonodavstva iz oblasti obrazovanja i nauke.



Akademija nauka i utmetnosti Kosova, predstavlja instituciju jawog i nacionalnog
interesa za razvoj nauke, umetnosti i znanja na Kosovu.
Ovaj nacrt zakona priznaje ulogu Akamije nauka i umetnosti Kosov kao najvi5e

institucije nauke i umetnosti i predvida kao instituciju osnovane od Skup5tine Kosova.

Akademija se defini5e kao pravno lice, za popunim ovlaSdenjima neposdrednog
predstavljanja i pravne sposobnosti predtavljanj4 ali i sa njenim unutra5njim
organizovanjem.
Posebnim odredbama, jasno se utvrduju ciljevi Akademije, unapredenja naudne misli i
umetnidkog swarala.Stva na Kosovu i Sire, pruZaju6i mogu6nost za organizovana i naudna

istraZivanja, unuEa5nju i mealunarodnu saradnju, publikacije njenih dostignuda, stvaranju

naudno-istrafivadkih jedinic4su5tinu studiranja pa sve do savetodavne delatnosti i za

naie instititucij e.

U treiem poglavlju, je regulisana organizacija i rukovodenje sa Akademijom preko

njenog statuta, kojeg 6e doneti Skup5tina i Akademija.
Kao organi Akademije su predvicteni: Skup5tina" Predsedni5wo Akademije i predsednik.

Jedna posebna oblast tretiranja nacrta zakona je izrrr5ena i u vezi njenih dlanov4 dajuii
potpuno pravo Skup5tini Akademije da wSi njihov izbor prema njenim predloZenim

naudnim kriterijumim4 i slidnim sa modemim svetom i ujedno predvida moguinost
udlanjenja redovnih i vanrednih dlanova za driavljarc zernlje stvoriv5i moguinosti i za

inostane dlanove.

U petom poglavljq reguliSu se zadaci i odgovomosti skretara Akademije u organizaciji i
uzdizanju kvaliteta tehnidkih i strudnih sluZbi.

Ovaj nacrt zakonaje u saglasnosti sa Ustavnim okvirom Kosova i sa usaglaSenom
evropskom zakonodavstvom.

Mi5ljenja primedbe i sugestije u vezi sa ovim nacrtom zakona dali su i poslanici: Sabri
Hamiti, Zulfije Hundozi, Gani Sadik, Fetije Kepuska, Blerim Baruti, Sala Ahmetaj i
Ramadan Kelmendi, koja su priloZena transkriptu.



Nakon ovih diskusija predsednik j e stavio na glasanje Nacrt zakona o Akademiji nauka i
umetnosti Kosova. Rezultat je bio slede6i:

Protiv..............
UzdrZanih.......

78
0
0

Predsednik je konstatovao daje SkupStina jednoglasno usvojila, u nadelu, Nacrt zakona

o Akademiji nauka i umetnosti Kosova. Skup5tina je zaduZila posebne komisije i
Komisiju za obrazovanje, nauku i tehnologiju - kao izvestioca - da ovaj Nacrt zakona

razmotre u roku od tri nedelje i da Skup5tini podnesu izveitaj sa preporukama.

Predsednik je dao jednodasovnu pauzu.

Nakon pauze votlenje sedniceje preuzeo Bajram Kosumi, dlan Predsedni5tva Skup5tine

8. Prvo razmatranje Nacrta zakona o koncesijama br. 2OO4l19

Predsedavaju6i je pozvao predlagada da ispred poslanika Skup5tine podnese obrazloZenje
o ovom Nacrtu zakona.

Premijer Bajram RedZepi: Polazeii od dinjenice da podizanje ekonomskih kapaciteta na

Kosovu predstavljajedan od prioriteta u na5em svakodnevnom radu, Vlada Kosova
podnosi na usvajanje Skupitini Nacrt zakona o koncesijama.

Ovim Nacrtom zakona stvaraju se solidne mogu6nosti u najvaZnijim oblastima
ekonomskog Zivot4 posebno u industriji minerala i drumskom prevozt, za odrZi,ti
ekonomski razvoj koji 6e biti u skladu sa ekonomskim nadelima slobodnog trZi3ta.

Ovim se stvaraju mogu6nosti da ekonomski subjekti pod jednakim uslovima pristupaju
postupku selektiranja za wienje ekonomskih delatnosti, kori56enja prirodnih resursa,
dobara op5te namene i vr5enja delatnosti od op5teg interesa.
U ovom Nacrtu zakona ugradeni su standardi Ewopske zajednice iz ove oblasti i moZe se

konstatovati daje u potpunom skladu sa pravilima i nadelima br.34, 52, 59. i 67 .

Ugovora Ewopske zaj ednice.
Nacrt zakona sadrZi: op5te odredbe kojima je uredena su5tina zakona; definicije; oblast
primene; swhu davanja koncesija i dr., zatim posebne odredbe kojima se ureduje pitanje
osnivanja agencije za koncesije, javnost i investicije, oblik koncesij4 nadleZni organi koji
odluduju o davanju koncesij4 prava i obaveze agencije, imenovanje dlanova odbora i
ostalog osoblja agencije, nadin odludivanja i nadgledanje rada agencije.

Nacrtom zakona se ureduje i prethodni postupak kao i uslovi i nadin dostavljanja ponuda,
zatim postupak prihvatanja, otvaranja, odbijanja, dono5enje odluka kao i sadrZina ovih
odluka.

Za ...................



Ovim Nacrtom zakona se posebno uretluju pitanja koja se odnose na koncesije, sadrZina

ugovor4 kriterijumi za utwdivanje naknade, rokovi, upis, uslovi zakljudivanja i raskida
ugovor4 prava i obaveze koje proizilaze iz koncesije, obaveze pla6anja, transfer
koncesija kao i zaBtita prava koncesionara.

Na kraju premijer je pozvao polanike Skupitine da usvoje ovaj Nacrt zakona.

kedsedavaju6i je otvorio raspraw, u nadelu, povodom Nacrta zakona o koncesijama.

Svoja mi5ljenj4 primedbe i sugestije u vezi sa ovim Nacrtom zakona izneli su i poslanici:

Haki Satri, bajru5 DZemajlji, Fatrnir RedZepi, Bedri Seljmani, Bujar Dugoli, Fetije
Kepuska i Arsim Bajrami, koji su priloZeni translciptu.

Nakon ovih diskusija predsedavajuCi je stavio na glasanje Nacrt zakona o koncesijam4 a

rezultat je bio sledeii:

Za
Protiv..........
Uz&Zaruh....

Predsedavajuii je konstatovao da je Skupitina Kosova veiinom glasova usvojila u
nadelu, Nacrt zakona o koncesijama. Skup5tina je zaduiila posebne komisije i Komisiju
za trgovinu i industriju - kao izvestioc4 da ovaj Nacrt zakona razmotre u roku od tri
nedelje i Skup5tini podnesu na usvajanje izve3taj sa preporukama-

9. Prvo razmatranje Nacrta zakona o veterinarstvu - 2004114

Predsedavaju6i je pozvao predla gata da obrazlo1i Nacrt zakona o veterinarswu.

Premijer Bajram RedZepi: Ovim Nacrtom zakona ureiluju se slede6a pitanja:

- SluZba za veterinarstvo i hranu Kosova;
- Spredavanje i borba protiv stodnih zaraznih bolesti;
- Otklanjanje i spredavanje opasnosti proSirenja epizootskih stodnih bolesti koje

nadzire sluZba za veterinarsWo i hranu;
- Kontrola prehrambenih proizvoda Zivotinjskog porekla;
- Promet prehrambenih proizvoda Zivotinjskog porekla i veterinarska ekspertiza;
- Veterinarska kontrola na granidnim prelazima i na carinskim magacinima;
- Prava i obaveze veterinara;
- Veterinarska komora Kosova;
- Prava i obaveze vlasnika stoke;
- Primena zakona pod nadzorom veterinarskih ispektora i
- Kaznene mere zbog nepoStovanja odredaba ovog zakona.
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U ovom toku, odredbama ovog Nacrta zakona uredjuju se:

pitanje registracije i kategorizacije prehrambenih proizvoda Zivotinjskog
porekl4 za sva lica koja se bave proizvodnjom ishrane Zivotinjskog porekla,
njihovom trgovinom i distribucijom - treba da se registruju u poseban registar
Ministarstva;
Licenciranje lica koja se bave proizvodnjom i stavljanjem u promet Zivotinja i
proizvodima - Zivotinj skog porekla;
Kontrola proizvoda Zivotinjskog porekl4 podev5i od procesa proizvodnje do
trgovine istim4 s ciljem spredavanja pojavljivanja prenoSljivih zaraznih i
infektivnih bolesti;
Veterinarska kontrola na granidnim prelazima i carinskim magacinima;
Kaznene mere, gde su, za prekr5ioce, koji njihovim aktir.nostima kr5e oredbe
ovog Nacrta zakona, predvidjene veoma visoke kazre.

Usvajanjem ovog Nacrta zakonq na Kosow, biie postignuto obezbedjivanje
neophodnih zakonskih uslova za postizanje i oduvanje standarda u vezi kvalitea
proizvoda Zivotisnjskog porelJa kao i preduizimanje preventivnih mera u
spredavanju zaraznih i infektivnih Zivotinjskih bolesti, koje bi ugrozile ljudsko
zdravlj e.

Na kraju, premijerje pozvao poslanike Skup5tine da usvajaju ovaj Nacrt zakona.

Predsedavaju6i je otvorio diskusiju o razmatranju u nadelu Nacrt zakaona o
veterinarstv[.

Vidjenja, pimedbe i sugestije u vezi Nacrta zakona o veterinarstvu izneli su
poslanici: Tom€ Hajdaraj, Berat Luzha, Sebahate Krasniqi - Grajqevci i Nekibe
Kelmendi, iste su date u prilog tmnskripta.

Zatim, predsedavajuii je dao na glasanje Nacrt zakona o veterinarstvu. Rezultat je
bio sledeii:

Za 68
0
0

Protiv
Uzdri.an1h......

Predsedavajuii je konstatovao da je Skup5tina Kosova usvojil4 jednoglasno, u
nedelu Nacrt zakona o veterinarstvu. SkupStina je zadt1lla posebne komisije i
Komisiju za poljopriwedu, Sumarstvo i ruralni razvoj - kao izve5tajnu komisiju,
da razrnatraju ovaj Nacrt zakona u roku od 3 nedelje i da podnesu Skup5tini
izve5taje sa preporukama za usvajanje.



10 Prvo razmatranje Nacrta zakona o unutralnjoj trgovini - 2004/18

Predsedavajuii je pozvao sponzora da obrazloZi Nacrt zakona o unutra5njo
trgovini pred poslanicima Skup5tine.

Ministar Ali Jakupi: nedostatak Zakona o mutrainjoj trgovini kao i obavljanje
trgovine po usvojenim zakonima u uslovima i okolnostima jednog prevazidjanog
sistem4 nametnuo je potrebu za dono5enje novog zakona, u skladu sa pravilima
funkcionisanja priwede u uslovima slobodnog trZiSta.

Trgovina kao znadajni priwedni sektor, Siroko je rasprostranjena i aktuelno je
dominirajuia delatnost na Kosovu. Zapravo, iz tog razloga smatra se kao
neophodna direktna potreba za jednim adekvatnim zakonom, kojim bi se utwdile
aklivnosti o unutra.Snjoj trgovini, u uslovima konkurorcije, kako bi se udovoljile
potrebe potroSada i da bi se realizovao profit za preduzimaie.

Cilj ovog zakona je obezbedjivanje ravnopravnih uslova, te isti oblici i zadaci za
sve subjeli:te koji 6e se opredeljiti za bavljenje trgovinskim delatnostima.

Nacrt zakonaje podeljen u 4 dela ir 49 dlanova.

U prvom delu, obtshva(,ene su opSte odredbe.

U drugom delu, utwdjete su nocije - izrazi op5te trgovine, u celini trgovine na
veliko, trgovine na malo, aukcija, posrednika u trgovini, gde se posebno
izdvajaju: ekskluzivna distribucija, selektivna distribucija, ftar6iz4 prodaja u
distanci ili iz daljine, lidna prodaja wata do vrata.

U treiem dela, sankcioni5u se uslovi, utvrdjuje se mogudnost davanja radne
dozvole. Ovde su obuhvaieni minimalni tehnidki uslovi, koje treba ispuniti
prodavnice, magacini i ostali trgovinski kapaciteti.

Na bazi ovih uslova, utwdjuju se mogu6nost davanja radne dozvole.
Istovremeno stavljaju se u vidu i priwemena ogranidenja kola proizilaze iz
Vlade za sludaj prirodnih ilementarnih nepogoda, kada se dogadjaju neki
znadajani neredi- deregulacije u unutrainjem trZiStu iz razloga ratnog stanja ili
ratne opasnosti, kao i obezbedjenje proizvodnje repromaterijalima od strateSkog
madaja.

U ietvnom delu, sadrZane su odredbe nadzora i administrativnih mer4 koja se
odnose na primenu odredbi ovog zakona, funkcija koja se obavlja od sfane
frgovinske inspekcije.

Nacrt zakona se zawlava kaznenim i zavrsnim odredbama.
Na kraju, ministar Ali Jakupi, pozvao je poslanike, da usvajaju, u nadelu, Nacrt
zakona o unutra5njoj trgovini.



Zatim, predsedavaju6i je otvorio diskusiju o raznatranju, u nadelu, Nacrt zakona
o unutra5njoj trgovini.

Vidjenja primedbe i sugestije u vezi Nacrta zakona o unutrainjoj trgovini, izneli
su poslanici: Bajrush Xhemajli, Sebahate Krasniqi - Grajqevci i Gani
Prekopuca, te iste su date kao prilog transkriptu.

Nakon ovih diskusija, predsedavajuii je dao na glasanje Nacrt zakona o
unutra5njoj Egovini. Rezultat je bio slede6i:

2a...-.............
Protiv............
Uzdriani......

Predsedavajudi je konstatovao da Skup5tina Kosova je, jednoglasno, usvojila u
nadelu, Nacrt zakona o unutralnjoj trgovini. Skup5tina je zadluiila posebne
komisije i Komisiju za trgovinu i industriju- kao izve5tajnu- da razmatraju ovaj
Nacrt zakona u roku od 3 nedelje i da podnesu Skup5tini preporuke -izve5taje za
usvajanje.
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Nacrt zakona koordinacija delovanja Ministarstva javnih sluZbi sa Ministarstvom
zdravstva, Mirdstarstvom Zivotne sredine, Ministarstvom za telekomunikaciju,
Kosovskom policjskom sluZbom i Kosovskim zaitiurim korpusom.

Na kraju, ministar Jakup Krasni6i je pozvao poslanike Skupitine da usvoje ovaj nacrt
zakona.

Agim Krasni6i, u ime skup5tinske Komisije za reagovanje u vanrednim situacijam4
podneo je nekoliko primedbi na ovaj nacrt zakona.

Glavna primedba se odnosi na sam naziv Nacrta zakona koji nije u skladu i saglasnosti sa

odredbama Ustavnog okvira.

Koncept civilne za5tite se pominje samo u obja5njenjim4 ali ne i u sadrZini Nacrta
zakona.

On je zatim izneo nekoliko predloga i primedbi na Nacrt zakona koje su sastavni deo
transkripta.

Naim Maljoku je tim povodom naveo da je on dobro upoznat loetanjima ovih zadnjlh 4
godine u Departrnana za reagovanje u vzrnrednim situacijama. Onje na podetku bio
osnovan kao apartrnan za civilnu zaZtitu i reagovanje pod kompetencijama prvog stuba
LINMIK-a zatim ga je pretzeo drugi stub, ali pod nazivom Departman za reagovanje u
vanrednim situacijama. Ovaj departrnan je zatim pre5ao pod kompetenciju Ministarstva
javnih sluZbi. Mi danas raspravljamo o Nacrtu zakona koji 6e da ureduje delokmg i
nadleZnosti ovog departmana u okviru ministarstva. Dakle, nije to Nacrt zakona o
civilnoj zaZtiti, ved Nacrt zakona o civilnoj emergentnoj spremnosti.

On je u ime parlamentame grupe ABK podneo nekoliko primedbi na dlanove 3, 4.2,
6.6c, ovog nacrta zakon4 koje su sastavni deo transkripta.

Parlamentama grupa ABK podrZava u nadelu usvajanje ovog nacrta zakona.

Ona j e zatim pozdravila ovakav nov pri stup kakav j e prczentovan ovim nacrtom zakona
kojim se ukratko prezentiuju poglavlja na podetku teksta. Praksa koju je primenilo
Ministarstvo javnih sluZbi u toku izrade Nacrta zakona koji je prezentovan i
prodiskutovan i na satstancima sa regionalnim i opdthskim administracijama Sirem
Kosova i kojije proiao krozjavnu debatu,obe6ava zavidan uspeh.

Predsedavajuii je otvorio diskusiju u nadelo o Nacrtu zakona o emergentnoj civilnoj
spremnosti .

Sabile Keimezi - BaSa, je istakla daje pomenuti zakon jedan od najboljih zakona do
sada.



Ona je podnela zatim nekoliko primedbni na dlanove 1,2.2,4,5.4,9.1,1la, koji su

stastavni deo transkripta.

Parlamentama grupa DPK podrZava u nadelu usvajnaje ovog nacrta zakona.

Haljilj Ahmeti, je istekao da Nacrt zakona o civilnoj za.Stiti ima nedostataka.

Prvo, Vladi Kosova nedostaju dva odgovarajuia ministarstva: Mirdstatstva za odbranu, i
Ministarstvo reda. U nedostatku toga, u toku izrade Nacrta zakona su pobrkana mnoga
pitanja iz oblasti civilne zaZtite i reagovanja u vanrednom situacijama.

11. Prvo razmatranje Nacrta zakona o reagovanju civilne zaitite br.2004ll5

Predsedavajuii j e pozltaa sponzora da obraz loZi Nacrt zakona o civilnoj zaititi pred

SkupBtinom.

Ministar Jakup Krasniii je zatim u svom ekspozeo izneo da je potreba za dono5enje ovog
nacrta zakona na Kosovu od posebne i velike vaZnosti, jer Kosovu nedostaje
odgovarajuie zakonodavstvo koje bi regulisalo pitanje civilne zaitite i vanredne
situacije.
Glavna uloga Nacrta zakona je da utwduje odgovomosti svih subjekata koji 6e se baviti
civilnom za5titom i vanrednom situacijom.
Nacrt zakona o civilnoj zaBtiti i vanrednoj situaciji na Kosovu ima 8 poglavlja i 16

dlanova.
Prvo poglavlje obuhvata definicije koje su upotrebljene u tekstu zakona a koje su u
pravom smislu dopunile Zakon tumadenje i njegovu primenu u praksi.
U trugom poglavlju su utwtlene Vladine odgovomosti o civilnoj vanrednoj situaciji .

U tre6em poglavlju su utwdene odgovomosti dotidnog ministarstva za reagovanje u
vanrednim situacijama kao i reagovanj a u vanrdnim situacijama savetodavnog borda
emergentnih sluZbi.
U detvrtom poglavlju su utwdene odgovomosti op5tina u reagovanju u vamednim
situcijama.
Peto poglavlje je regulisalo opStinske sluZbe, delovanje KZK, KPS, UNMIK policije
kao i koriSdenje kapaciteta KFOR-a.
U Sestom poglavlju utvrtleno emergenno reagovanje, aktivnost i operacionatnog
komandovanja emergentnih sluZbi kao i zadaci pojedinaca za weme vanredne situacije.
U sedmom poglavlju je utwtlena protivpoZara za5tita, odgovomosti op5tila u toj
preventivi kao i odgovomosti pojedinaca i kompanija za reagovanje u vanrednim
situacijama i protivpoZama zaltita.
U osmom poglavlju su utvrdene prelazne i zavrSne odredbe i primena zakona kao i
njihovo stupanja na snagu. -

TeZnja zakona je primena uredbe 200lll9 UNMIK-a o Ustavnom okviru kojim se

utvrduju odgovomosti priwemenih institucija samouprave na Kosovu. Ovim se
privremenim institucijama samuprave na Kosovu daju nadleZnosti iz slededih oblasti:

razvoj i primena strategij e planiranja emergentnih resursa i civilne zaZtite;



- smemice i koordinacija sluZbe vatrogasaca i spasilaca u tesnoj saradnji sa

opStinama.

Nacrt zakona pruZa Ministarstvu javnih sluZbi zakonske instrumente za reagovanje na

efikasan i efektivan nadin za vreme eventualnih kriza kako bi se omogu6ilo preduzimanje

prevenivnih mera.
Drugo, potrebno j e da se naziv N acrta zakona izmeni tako da se nitzove: Nacrt zakona o

civilnoj zaBtiti i reagovanju u vanrednim situacijama.
On nije podrZao usvajanje u nadelu ovog nacrta zakona.

Ramadan Keljmendi, je izneo nekoliko primedbi na Nacrt zakona koje su sastavni deo

transkripta i dodao da se Nacrt zakona mora watiti na ponovnu iaadu.

Gani Koci, je izrnetlu ostalog naveo da, za rrajvel:u poziciju departrnana za reagovanje u
vanrednim situacijam4 funkcije i nadleZnosti te i drugim dualizmim4 nije bilo moguie i
ne bi mogao da se izradi zakon kakav Zelimo, sa funkciama i kompetencij ama koje bi
trebalo da stvamo ima ovaj departman.

Shvatam Zelju svih da imamo stvarni zakon o civilnoj zaititi, zakon o teritorijalnoj
odbrani, zakon o vojsci i dr. medutim, trenutno je prisutna jedna druga forma delovanja

u ovim oblastima i segrnentima.
Ministar Jakup Krasni6i je odgovarao na primedbe poslanika u vezi Nacrta zakona o

civilnoj zaititi.

Na kraju debate, predsedavajuii je dao na glasanje Nacrt zakona o civilnoj zaititi.

Rezultati su slede6i:

Za. 34
Protiv ......36

Predsedavajuii je konstatovao da Skup5tina Kosova nije usvojila Nacrt zakona civilnoj
za5titi.

Sednicaje zavr5ena u 16.30 dasova

Sekretar Skup5tine Predsednik Skup5tine

Ned'Zat Daci


